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Schuldenabbau in Deutschland und anderen EU-Staaten noch in weiter Ferne

Nach Jahren der Krise zeigen sich erste 6konomische
Stabilisierungstendenzen in Europa. Mit den massiven
geldpolitischen Interventionen der Europiischen
Zentralbank wurde Zeit ,,gekauft, um den
Krisenlindern, aber auch Europainsgesamt, Raum fir
notwendige Strukturreformen und die unerlissliche
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit zu geben.
Diese Zeit ist bislang nicht ausreichend genutzt
worden und notwendige Reformen harren noch
ihrer Umsetzung. Auch im Hinblick auf die gebotene
Konsolidierung der Staatsfinanzen geht es vielerorts
nur zih voran. Ohne solide 6ffentliche Haushalte ist
jedoch eine prosperierende Wirtschaftsentwicklung
in Buropa auf Dauer kaum vorstellbar.

Offizielle Staatsschulden — nur die halbe Wahrheit
Um ein aussagekriftiges Bild der Staatsverschuldung
in Europa zu erhalten, reicht es nicht aus, sich nur
— wie etwa im Rahmen der Maastricht-Kriterien
— auf die Vergangenheit und die Gegenwart zu
konzentrieren. Das wire zu kurz gesprungen. Ein
realistisches Bild der Staatsfinanzen erhilt man
erst, wenn auch bereits heute absehbare zukiinftige
Haushaltsdefizite berticksichtigt werden. Diese
sogenannten impliziten Schulden, die heute formal
noch nicht sichtbar sind, resultieren beispielsweise aus
dem demographischen Wandel, insbesondere sofern
soziale Sicherungssysteme nicht ausreichend auf die
zunehmende Alterung der Bevolkerung vorbereitet
sind. Macht ein Staat gegeniiber seinen Burgern
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Schulden- bzw. Nachhaltigkeitsrankings 2013 mit
der vergleichsweise hochsten Staatsverschuldung
sind Irland und Luxemburg. Deutschland liegt zwar
auf einem vermeintlich guten 4. Platz, sieht sich
allerdings ebenfalls mit einer gestiegenen impliziten
Verschuldung konfrontiert — und das noch ohne
Berticksichtigung der von der GroB3en Koalition ins
Auge gefassten zusitzlichen Ausgaben.

Rentenpolitik der GroBen Koalition — Rolle
Ruckwarts mit fatalen Signalwirkungen
flr Europa

Die im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und
SPD fir die neue Legislaturperiode formulierten
Rentenplidne lassen auch in Deutschland einen
Lerneffekt aus der Schuldenmisere vermissen,
zumal sie die impliziten Schulden weiterhin in die
Hohe treiben: Unter dem Stichwort ,,Mitterrente®
sollen die Kindererziehungszeiten fir vor 1992
geborene Kinder statt mit bisher einem kiinftig mit
zwei Entgeltpunkten bewertet werden. Langjihrig
Versicherten mit 45 Versicherungsjahren soll

dariiber hinaus der abschlagsfreie Rentenbezug ab
63 Jahren erméglicht werden. Unter dem Stichwort
»Erwerbsgeminderte besser absichern® plant die
GrofBle Koalition eine Anhebung der — fur die
Héhe der Erwerbsminderungsrente mal3geblichen
— Zurechnungszeit um zwei Jahre. SchlieBlich
will die GroBle Koalition mit der fir das Jahr
2017 geplanten Einfihrung einer solidarischen
Lebensleistungsrente fir langjahrig Versicherte mit
geringen Rentenanspriichen deren ,,Lebensleistung
in der Rente honorieren®. Infolge der Rentenpline
ist bereits in diesem Jahr mit Mehrausgaben von
rund 4 Mrd. Euro zu rechnen. Bis zum Jahr 2030
summieren sich die Kosten fiir diese Leistungs-
verbesserungen auf weit tber 200 Mrd. Euro
und zwar unabhingig davon, ob die Finanzierungs-
last beim Beitrags- oder Steuerzahler liegt.

Deutschland predigt in Europa das Sparen, verteilt
selbst aber Uppige Wohltaten als gibe es kein
Morgen. Die Signalwirkung dieser Politik fir das
nach wie vor hoch verschuldete Europa ist du3erst
bedenklich.

= SM

Das Wohneigentum in der Riester-Rente

FZG-Studie zu Empirie und Reformoptionen der Eigenheimrente

Mit dem Eigenheimrentengesetz wurde im Jahr
2008 die steuerliche Férderung der erginzenden
privaten Altersvorsorge mal3geblich erweitert, indem
das selbstgenutzte Wohneigentum systematisch in
die Riester-Rente einbezogen wurde. Damit fand
Berticksichtigung, dass fur viele Haushalte das
Eigenheim als bevorzugtes Altersvorsorgevehikel
dient. Seit Einfihrung der Eigenheimrente
(5, Wohn-Riester*) kann sowohl vorhandenes Riester-

zur allgemeinen Riester-Rente hauptsichlich junge
Sparer, Frauen, lindliche Bevélkerungsschichten
sowie Haushalte mit leicht tiberdurchschnittlichem
Einkommen und Sparbeitrigen in Anspruch.
Bis zum ersten Quartal 2011 gab es ca. 5.000
Entnahmen aus klassischen Riester-Vertrigen zur
Anschaffung von Wohneigentum sowie zahlreiche
Vertragswechsel zu den Bausparkassen. Mit
vermehrter wohnungswirtschaftlicher Verwendung

Kapital als auch die laufende Férderung
fir die Anschaffung von Wohneigentum
verwendet werden. Kiirzlich hat das FZG
die erste empirische Bestandsaufnahme

Abbildung 2:

und umfassende Reformdiskussion
der Eigenheimrente vorgelegt (Hagist,
Leifels und Raffelhiischen, 2013).

Bausparvertrage als dynamischer
Teilmarkt

Mit der Eigenheimrente wurde Berechtigte

ein dynamischer Teilmarkt der garel
Altersvorsorgeprodukte zur Wohn-
eigentumsbildung geschaffen (sechs
Prozent Marktanteil Ende 2012 —Tendenz
steigend), welcher im Wesentlichen
durch Bausparvertrige konstituiert
wird, wihrend Annuititendarlehen und
wohnungsgenossenschaftliche Produkte
noch selten sind. Die Vorsorge iiber den
,»Wohn-Riester” nehmen im Gegensatz

Nachfragepotenzial der Eigenheimrente vor dem AltvVerbG (Basisjahr 2009)
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von Riester-Vermogen ist zum Ende des Jahrzehnts zu
rechnen, wenn die erste Welle von Bausparvertrigen
zuteilungsreif wird.

Reform in die richtige Richtung

Die Behandlung des selbstgenutzten Wohneigentums
in der Riester-Rente wurde kirzlich mit dem
(selbstbewusst betitelten) Altersvorsorge-
Verbesserungsgesetz angepasst, wobei insbesondere
Vorschlige des FZG berticksichtigt wurden. Einige
der Reformmalinahmen zielen auf die Beseitigung von
Diskriminierungen des Wohneigentums gegeniiber
anderen Produkttypen ab und kénnen damit das
Nachfragepotenzial der Eigenheimrente deutlich
steigern (vgl. Abbildung 2). Als Beispiel kann die
erleichterte Entschuldung durch Kapitalentnahmen
aus laufenden Riester-Vertrigen angefithrt werden,
die nun auch wihrend der Ansparphase und fir
vor 2008 angeschaffte Immobilien méglich ist.
Fir viele Haushalte mit Hypothekenbelastung ist
die Verwendung der Férderung zur schnelleren
Hypothekentilgung vorteilhaft. In dhnlicher Weise
durfte die Aufnahme von barrierereduzierenden

UmbaumalBnahmen in den Forderkatalog spiirbare
Nachfragewirkungen entfalten.

Es mag im Jahr 2001 aussichtsreichere Konzepte zur
Unterstiitzung des privaten Vorsorgebedarfs gegeben
haben als die Riester-Rente. Die nachtrigliche
Einbeziechung des Eigenheims sowie die jingsten
Reformschritte sind jedoch ein Indiz, dass der
politische Prozess zweckmifige Detailkorrekturen des
eingeschlagenen Pfads hervorbringen kann. Die sind
allerdings auch nétig, wenn das zentrale Instrument
des neu ausgerichteten Alterssicherungssystems
langfristig tragfihig sein soll. Auf der Agenda
stehen die intensiv diskutierten Kosten- und
Transparenzprobleme sowie die krisengenihrten
Zweifel am Ertragspotenzial. Doch wie unsere Studie
zeigt, verlangen auch die hiufigen und umfangreichen
Zulagenkiirzungen Aufmerksamkeit, da sie darauf
hindeuten, dass die Riester-Rente ihrer Intention, die
Leistungskiirzungen der Rentenreform 2001 durch
entsprechende private Ersparnis zu kompensieren,
in vielen Fillen nicht gerecht wird. = al

Gutachten zur Etablierung von Senioren-
genossenschaften in Sachsen

In Zusammenarbeit mit dem Sichsischen
Staatsministerium und unter Federfiihrung des
Lehrstuhls fur Wirtschaftsinformatik an der TU
Dresden (Prof. Dr. Werner Esswein) hat das
Forschungszentrum Generationenvertrige (FZG) im
Herbst letzten Jahres ein Gutachten zur Etablierung
von Seniorengenossenschaften in Sachsen vorgestellt.
Das Gutachten greift die Situation des ebenfalls vom
FZG prognostizierten Pflegebedarfs im Freistaat
Sachsen auf und thematisiert die Méglichkeit, der stei-
genden Nachfrage nach Pflege durch die Stirkung
der burgerlichen Eigeninitiative zu begegnen. Im
Gutachten wird dabei sowohl die Wirkung nach
innen, d. h. auf die Mitglieder der Initiative als auch
die Wirkung nach auflen, d. h. die Wirkung auf den
Pflegemarkt, die Zahl der Pflegebediirftigen und
die Pflegekosten betrachtet. Das FZG untersuchte
hierbei hauptsichlich die Wirkung nach auflen.

Zeittauschsystem als Kernkonzept

Kernansatz des Konzepts der Seniorengenossenschaft
ist das Prinzip der gegenseitigen Selbsthilfe, welches
durch ein Zeittauschsystem realisiert wird. Hierbei
werden die ilteren, eher hilfsbedirftigen Mitglieder
einer Seniorengenossenschaft durch ein aktives,
zumeist jiingeres Mitglied in Form von verschiedenen
Dienstleistungen (Fahrdienste, Hilfe in Haus und
Garten, etc.) unterstiitzt. Das jingere Mitglied erhaltim

Gegenzug eine Zeitgutschrift auf einem individuellen
Zeitkonto, welche spiter eingel6st werden kann. Die
Bezahlung der Dienstleistung erfolgt entweder mit
einem vorhandenen Zeitguthaben oder monetir
durch die in Anspruch nehmende Person, wobei der
monetire Zufluss zur Absicherung der entstehenden
Zeitguthaben innerhalb der Seniorengenossenschaft
genutzt wird.

Lothar Spathinitiierte Seniorengenossenschaften
bereits in den 90er Jahren

Die Idee der im Gutachten vorgestellten
Seniorengenossenschaften ist eng mit einem
Modellprojekt
(u.a. in Riedlingen) zu Beginn der 1990er Jahre

in Baden-Wirttemberg

verbunden, das seinerzeit von der Landes-
regierung unter Lothar Spith initiiert wurde.
Wesentlich fur das Gutachten sind die zahlreichen
praktischen Gestaltungshinweise fir Grindung
und Betrieb einer Seniorengenossenschaft. Dabei
werden neben Handlungsempfehlungen zur
Finanzierung und Férderung auf individueller
und Offentlicher Ebene auch Hilfsmittel fur
den Aufbau einer Seniorengenossenschaft
(bspw. Mustersatzungen) vorgestellt.

Das Gutachten kann unter http://www.
sms.sachsen.de/seniorengenossenschaften.html

abgerufen werden. = de
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Die grof3e Koalition der Verschlimm-
besserung im Gesundheitswesen

Ende Mirz hat das Kabinett die im
Koalitionsvertrag angekiindigte Abschaffung
des einkommensunabhingigen Zusatzbeitrags
beschlossen. Damit werde das historische
Ende der Kopfpauschale besiegelt, so der
SPD-Gesundheitsexperte Karl Lauterbach.
Die Pauschale gilt bei vielen als unsozial und
so mochte vor allem die SPD die Rickkehr
zu lohnabhingigen Beitrigen als Stirkung
der Solidaritit in der Krankenversicherung
verstanden wissen. Dies ist mitnichten
der Fall. Die vorherige Regierung hatte
— leider auf leisen Sohlen — ein gutes
Instrument der notwendigen Umverteilung
im Gesundheitswesen gefunden: Die
Subventionierung drmerer Haushalte Uber
den durchschnittlichen Zusatzbeitrag. Der
einzige Fehler bei der Umsetzung dieser
Idee war jedoch, den durchschnittlichen
Zusatzbeitrag bei null zu starten und somit
den Mechanismus nie richtig zur Geltung
kommen zu lassen.

Ein kurzes Zahlenbeispiel erldutert recht
gut, warum der Zusatzbeitrag mit
Uberforderungsklausel eine eigentlich
solidarische Angelegenheit hitte sein
kénnen. Angenommen es ergibe sich
ein durchschnittlicher Zusatzbeitrag von
50 Euro monatlich. Ein Mitglied mit
einem beitragspflichtigen Einkommen
von 1000 Euro hitte jedoch nur 20 Euro
davon tragen mussen, da 50 Euro die
Uberforderungsgrenze von zwei Prozent
des beitragspflichtigen Einkommens
um 30 Euro ubersteigt. Um diesen
Betrag wire dann der Arbeitnehmeranteil
gekiirzt worden — und zwar ganz unbiiro-
kratisch, direkt beim Beitragseinzug und

FZG-Publikationen

Fetzer, S. und C. Hagist (2014), Der einkommensabhingige Zusatzbeitrag: Zementierung der

unabhingig von der Wahl der Krankenkasse.
Ein GKV-Mitglied mit einem Einkommen
von 3000 Euro wire hingegen nicht
subventioniert worden. In beiden Fillen
hitten zudem die Versicherten eine
Krankenkasse suchen konnen, welche
eine Pridmie ausschittet bzw. einen
unterdurchschnittlichen Zusatzbeitrag
erhebt. Der drmere Haushalt hitte somit
eventuell sogar zweifach profitiert:
Einerseits durch die Wahl einer kosten-
effizienten Krankenkasse und andererseits
durch die Subvention, unabhingig davon
ob er tatsichlich mit seinem zu zahlenden
Zusatzbeitrag uUberfordert wire oder
nicht. Eine solche Struktur hitte gerade
Wechselanreize bei Haushalten mit kleinerem
Geldbeutel gesetzt und somitden Wettbewerb
unter den Kassen gestirkt.

Bevor aber der soziale Ausgleich seine
Funktionalitit unter Beweis stellen konnte,
wird er nun von der vermeintlich echten
solidarischen Reform einkassiert. Der
allgemeine Beitragssatz wird auf 14,6 Prozent
festgelegt und Zusatzbeitrige sollen nur
noch einkommensabhingig erhoben
werden. Bei einer Krankenkasse, die keinen
Zusatzbeitrag benotigt, zahlen nun beide
oben skizzierten Haushalte 14,6 Prozent
ihres Einkommens — allerdings bekommt
der drmere Haushalt im Vergleich zur
Beispielsrechnung keine 30 Euro Gutschrift
mehr und wird somit schlechter gestellt. Das
eigentlich Tragische dabei ist jedoch die hohe
Wahrscheinlichkeit, dass die Krankenkassen
an iarmeren Haushalten im Wettbewerb
um die Versicherten wieder weniger
Interesse haben durften. Denn sobald alle
Krankenkassen zumindest einen bestimmten
Aufschlag erheben miissen, gibt es zwei Arten
von Wettbewetb. Zum Einen die politische

(download: www.generationenvertraege.de)

Inkongruenz im Krankenkassenwettbewerb, Wirtschaftsdienst, 94 (3), S. 203-209.

Einflussnahme bei der Ausgestaltung des
Risikostrukturausgleichs oder aber zum
Anderen der alte, vor Einfihrung des
Gesundheitsfonds bekannte, Wettbewerb um
besserverdienende Mitglieder. Der Arme ist
somit fur die Krankenkasse nur als Kranker
im Sinne des Risikostrukturausgleichs
interessant, der Reiche hingegen auch als
Gesunder. Was daran solidatisch sein soll,
moge die groB3e Koalition beantworten. = ch
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Wir gratulieren Herrn PD Dr. Christian
Hagist zur Berufung auf eine neu einge-
richtete Professur fur Volkswirtschaftslehre,
insbesondere generationentbergreifende
Wirtschaftspolitik, an der WHU — Otto
Beisheim School of Management. Herr

FZG-Intern

Hagist wird das Institut nach elfjihriger
Zugehorigkeit Mitte August verlassen. Wir
wiinschen ihm fiir seine private und berufliche
Zukunft alles Gute.

Herr Dipl.-Vw. Tobias Miinzer hat das
Institut Ende Mirz verlassen. Wir winschen
Ihm fir seinen weiteren Werdegang alles
Gute.

Mit Dipl.-Vw. Tim Sutor hat das Institut
im Mirz tatkriftige Unterstitzung erhalten.
Sein Studium an der Albert-Ludwigs-
Universitit Freiburg und der University of
British Columbia schloss Herr Sutor mit
einer Arbeit zum internationalen Vergleich
von Rentenabschlidgen ab. Wir freuen uns auf
eine produktive Zusammenarbeit.
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