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Die Nachhaltigkeitsbilanz der Wahlprogramme

Vor dem Hintergrund der Bundestagswahl 2013
hat das Forschungszentrum Generationenvertrige
in Kooperation mit der Stiftung Marktwirtschaft
in einer aktuellen Studie die Auswirkungen der
Wahlprogramme von CDU/CSU, FDP, SPD und
Bundnis 90/Die Grunen auf die Nachhaltigkeit det
offentlichen Finanzen untersucht. Die Ergebnisse
der Studie zeigen, dass die Wahlprogramme aller
Parteien zahlreiche neue Leistungsversprechen
beinhalten, deren Umsetzung ausnahmslos zu einer
Erh6hung der Nachhaltigkeitslicke fithren wiirde.
Die Nachhaltigkeitsliicke, welche sich nach aktuellem
Stand auf 226,8 Prozent des BIP belauft, umfasst dabei
neben den explizit ausgewiesenen oder sichtbaren
Schulden auch die impliziten oder heute noch
unsichtbaren Schulden des Staates (fiir eine genauere
Beschreibung siche S.3:,,Generationenbilanz 2013).

Regierungsparteien: Verwaltung des Status Quo
Gemessen an der Anzahl der im Einzelnen geplanten
Anderungen sind die Wahlprogramme von CDU/CSU
und FDP vergleichsweise zuriickhaltend formuliert.
Der bereits eingeschlagene Kurs zur Verwaltung des

Status quo durfte sich daher bei einer Wiederauflage
der schwarz-gelben Koalition fortsetzen. Grofiere
Reformen und Weichenstellungen fiir die Zukunft
sind dagegen nicht zu erwarten. Fir die 6ffentlichen
Haushalte wiirden sich dennoch deutliche
Mehrbelastungen ergeben. Fur das Wahlprogramm
der FDP belaufen sich die langfristigen Kosten auf
22 Prozent des BIP (vgl. Abbildung 1). Teurer sind
die Wahlversprechen der Union. Angefangen bei der
Steuerentlastung zum Abbau der kalten Progression,
der steuerlichen Entlastung von Familien, héheren
Rentenleistungen fiir Mitter und Geringverdiener
bis hin zum geplanten Investitionsprogramm in
die Verkehrsinfrastruktur summieren sich die
langfristigen Kosten des Wahlprogramms der Union
auf einen Betrag von 66,5 Prozent des BIP.

Opposition: Teure Leistungsausweitungen nur
teilweise gegenfinanziert

Auch die Wahlprogramme der SPD und von
Biindnis 90/Die Griinen beinhalten zahlreiche
neue Leistungsversprechen. Gemeinsam ist beiden
Oppositionsparteien, dass sie zur Finanzierung der
neuen Leistungen auf héhere Abgaben

Abbildung 1:
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auf Erbschaften, Vermégen und hohe
Einkommen zurickgreifen wollen.
Zusitzliche Einnahmen sollen durch den
Abbau von Steuerprivilegien aber auch
den Abbau der Steuervorteile
fir Ehe- und Lebenspartner
aufgebracht werden. Infolge
dieser Mehreinnahmen ist das
Wahlprogramm von Bindnis
90/Die Grunen vergleichsweise
solide finanziert. Zwar fithren
die grunen Leistungsversprechen
zu einer Mehrbelastung der
offentlichen Haushalte im Umfang
von 62,7 Prozent des BIP. Diesen
stehen jedoch auch zusitzliche
Einnahmen im Umfang von 55,3
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Prozent des BIP gegentiber. Netto ergibt sich fiir das
Wahlprogramm von Biindnis 90/Die Griinen daher
lediglich eine Zunahme der Nachhaltigkeitsliicke
um 7,4 Prozentpunkte des BIP. Hingegen fthrt das
Wahlprogramm der SPD in der Gesamtbetrachtung
zu einer Zunahme der Nachhaltigkeitslicke um 72,7
Prozentpunkte des BIP. Zwar ergeben sich auch aus
den Steuerplinen der SPD zusitzliche Einnahmen
von 46,5 Prozent des BIP. Angefangen bei dem
beabsichtigten Investitionsprogramm in Bildung bis

hin zu den geplanten Rentenleistungsverbesserungen
stehen diesen Mehreinnahmen der 6ffentlichen
Haushalte jedoch langfristige Kosten im Umfang
von 119,3 Prozent des BIP gegentiber.

Zusammenfassend lassen sich in allen Wahl-
programmen zahlreiche neue Leistungsausweitungen
finden. Einen langfristigen Schuldenabbau hat sich
hingegen keine der untersuchten Parteien ernsthaft

auf die Fahne geschrieben. = sm

Die Kosten der Verbeamtung heute und morgen

Im Gegensatz zu staatlichen Hoheitsbereichen,
wie etwa Polizei oder Justiz, entscheidet jedes
Bundesland eigenstindig, ob Lehrer verbeamtet
werden oder Angestelltenstatus erhalten. Vor Kurzem
gab Mecklenburg-Vorpommern bekannt, erstmals
junge Lehrer zu verbeamten, um im Wettbewerb um
Nachwuchslehrer mitzuhalten. Betlin, das weiterhin
am Angestelltenstatus festhilt, hat mit Abwanderung
zu kdmpfen. Dazu passt eine Umfrage des Allensbach-
Institutes, nach der fiir zwei Drittel der Junglehrer der
Beamtenstatus von grofler Bedeutung ist.

Bund und Lander haben kurzfristig finanzielle
Anreize zur Verbeamtung

Fir die Bundeslinder und den Bund existiert bis
dato keine Verpflichtung, versicherungsmathematisch
ermittelte Ricklagen fir eingegangene
Versorgungszusagen zu bilden. Hier besteht ein
Unterschied zu den Kommunen — mit direkten Folgen
fir das Einstellungsverhalten. In Baden-Wrttemberg
etwa ist jede Kommune Mitglied im kommunalen
Versorgungsverband und muss eine Umlage in
Héhe von 37 Prozent der monatlichen Besoldung
abfihren. Die tatsichlichen Beschiftigungskosten
von Beamten werden so sichtbar. Anders beim Bund
und den 16 Bundeslindern: Die Beschiftigungskosten

Jahrliche Beschéftigungskosten aus

Arbeitgebersicht in Euro

Abbildung 2:
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Quelle: Benz, Hagist, Raffelhiischen (2013).

eines Beamten sind hier wihrend der aktiven Zeit
geringer im Vergleich zu einem Angestellten, fir den
Arbeitgeberbeitrige zu den Sozialversicherungen
abzufiihren sind. Die nebenstehende Abbildung 2
zeigt aber auch, dass dieser Kostenvorteil nur fir die
kurze Frist gilt. Wahrend bei Angestellten nach Eintritt
in den Ruhestand die gesetzliche Rentenversicherung
und die Versorgungskasse des Bundes und der Linder
(VBL) die Leistungen gewihrt, sind Ruhegehilter,
Beihilfe und Hinterbliebenenversorgung bei Beamten
ausdem laufenden 6ffentlichen Haushalt zu entrichten.
Eine Barwertbetrachtung iber den gesamten
Lebenszyklus, die auch verschiedene familidre
Konstellationen und Zinssitze berticksichtigt, zeigt,
dass der verbeamtete Gymnasiallehrer teurer ist als
sein angestelltes Pendant. Da fiir politische Akteure
die kurze Fristausschlaggebend ist, bestehen aufgrund
des Liquidititsgewinns Anreize zur Verbeamtung.
Was nach dem FEintritt in den Ruhestand passiert,
wird ausgeblendet. Dass Nachwuchslehrer den
Beamtenstatus vorziehen, lasst sich durch hohere
Nettoeinklinfte wihrend der aktiven Zeit, in der
Regel aber auch tiber den gesamten Lebenszyklus
erkldren. Dies fithrt zu den eingangs beschriebenen
Wanderungsanreizen.

Rucklagenbildung fiir neue Beamte als Weg flir
die Zukunft

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht ist fir
neue Dienstverhiltnisse die Einfithrung einer
verpflichtenden Ricklagenbildung zu fordern.
Dieser Kapitalstock sollte zudem einer direkten
Zugriffsmoglichkeit der Politik entzogen werden
und seine Mittel breit diversifiziert anlegen. Sachsen
diskutiert derzeit iiber eine entsprechende Anderung
der Landesverfassung. Unabhingig davon bleiben
die in der Vergangenheit bereits eingegangenen
Versorgungszusagen bestehen. Das FZG beziffert
ihren Barwert bis zum Jahr 2050 auf 1,4 Bio.
Euro, wobei der GroBteil auf die westdeutschen
Bundeslinder entfillt. Dort tUbersteigt diese
unsichtbare Verschuldung in Form schwebender
Versorgungszusagen deutlich die Verschuldung am



Kreditmarkt. Reformen kénnen den Anstieg dimpfen,
aber nicht verhindern. Entsprechende Anstrengungen
sind aber nicht zu erkennen: Noch immer haben vier
Bundeslinder nicht einmal die Regelaltersgrenze auf
67 Jahre erhoht, der Nachhaltigkeitsfaktor ist noch
nirgendwo eingeftiihrt. Ab dem Jahr 2020 besteht
ein strukturelles Neuverschuldungsverbot fir die
Bundeslinder und bereits jetzt ist absehbar, dass

entscheidend dazu bei — eine seit Jahrzehnten
absehbare Entwicklung. Allein bis 2020 werden sich
die Versorgungsausgaben von Bund und Lindern von
26,8 Mrd. Euro auf 47,2 Mtd. Euro erthohen. Droht
daher zur Finanzierung ein ,,Beamten-Soli*? Wird ein
Schlupfloch fiir weitere Kreditaufnahme gefunden,
um die grundgesetzlich gesicherten Anspriche zu

bedienen? Man darf gespannt sein. = th
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einige Bundeslinder die Latte reilen werden. Die
massiv steigenden Versorgungsausgaben tragen
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Generationenbilanz 2013

Generationenbilanz - Instrument zur Messung der fiskalischen Nachhaltigkeit
Zur Beurteilung der langfristigen Tragfdahigkeit der Fiskalpolitik erstellt das Forschungszentrum Generationenvertrige
jahrlich eine Generationenbilanz. Im Kern handelt es sich bei der Generationenbilanzierung um ein Instrument zur

FZG-Ergebnisse

Projektion der langfristigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen. Hierzu liegen der Generationenbilanzierung
Annahmen zur demografischen Entwicklung sowie den wirtschaftlichen und fiskalpolitischen Rahmenbedingungen
in der Zukunft zugrunde. Auf dieser Grundlage lisst sich das zukiinftige Missverhiltnis zwischen der Ausgaben- und
Einnahmenentwicklung der 6ffentlichen Haushalte ermitteln. Dieses Missverhiltnis wird als implizite oder unsichtbare
Staatsverschuldung bezeichnet und entspricht zusammen mit der bereits heute bestehenden expliziten oder sichtbaren
Staatschuld der Nachhaltigkeitslicke der 6ffentlichen Haushalte.

Aktuelle Nachhaltigkeitsltcke: 227 % des BIP

Das aktuelle Update der Generationenbilanz mit Basisjahr 2011 zeigt, dass die Nachhaltigkeitsliicke gegenwirtig
226,8 Prozent des BIP bzw. 5,9 Billionen Euro betrigt. Davon entfillt auf die explizite, d.h. sichtbare Verschuldung
ein Drittel bzw. 80,4 Prozent des BIP. Doppelt so schwer wiegt die implizite, d.h. unsichtbare Verschuldung, die sich
auf 146,4 Prozent des BIP belduft. In ihr spiegeln sich die bereits erworbenen und bei Fortfiihrung der derzeitigen
Politik noch entstehenden ungedeckten Anspriiche heute und zukiinftig lebender Generationen gegentiber dem Staat
wider. Um dieses langfristige Missverhaltnis zwischen 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen zu beseitigen, miissten
entweder alle Steuern und Abgaben um 11,0 Prozent erth6ht oder die Staatsausgaben um 9,4 Prozent gesenkt werden.

Verpasste Konsolidierungschancen — der fiskalische Riickblick auf das Jahr 2012

Dabei hitte das Potential bestanden, die Gesamtverschuldung der 6ffentlichen Haushalte deutlich zu senken. Im Vergleich
zum Status quo der Generationenbilanzierung des Vorjahres hitte allein die Berticksichtigung der aktuellsten Wirtschafts-,
Finanz- und Bevolkerungsdaten fiir

sich genommen zu einer Verringerung
der Nachhaltigkeitslicke auf 197,3
Prozentdes BIP gefiihrt. Diese Chance
auf einen spurbaren Schuldenabbau

Abbildung 3:
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Gesundheitsreformen auf dem Holzweg
Die gesetzliche Krankenversicherung
(GKYV) wird wieder einmal in die Abgriinde
aufgeheizter Wahlkimpfe gezogen. Auf
der einen Seite stehen die im Detail
sehr unterschiedlichen Konzepte der
Biirgerversicherung von SPD und Grinen,
wihrend Union und FDP im Kern fir die
Beibehaltung und leichte Modifikation der
bestehenden Dualitit plidieren (was mit
Gesundheitsminister Bahrs Vorschlag der
Abschaffung der Versicherungspflichtgrenze
im Detail wird, bleibt abzuwarten). Ein Narr
ist, wer in den Konzepten von Regierung

FZG-Standpunkt

und Opposition nach einer adiquaten
Strategie zur Bewiltigung der kommenden
demografischen Herausforderungen sucht.
Fakt ist, dass im Jahr 2050 fast doppelt so
viele Gesundheitsausgaben von nur noch
vier Finfteln der heutigen Beitragszahler
finanziert werden. Fakt ist aber auch, dass
wit hieran kaum etwas dndern kénnen, weil
ein GroBteil der zukiinftigen Beitragszahler
und Kranken bereits heute lebt. Allein der
demografische Effekt wird die Beitragssitze
der umlagefinanzierten GKV auf knapp 20
Prozent anwachsen lassen — rechnen wir
den Kostendruck durch den medizinisch-
technischen Fortschritt dazu, konnten es
auch 30 Prozent sein. Dies ist unzumutbar
fur kommende Generationen und wiirde ein
echtes Akzeptanzproblem heraufbeschwéren.

Aktuelle Reformvorschlage — kein Land in Sicht

Was sollte die Politik nunmehr unternehmen?
Sicherlich nicht ,,Nichts®, wie die Strategie
von Union und FDP nahelegt. Denn der
Gesundheitsversorgung tite es nicht gut,
im Laufen immer wieder mit einer Mischung
aus Beitragserh6hungen und gleichzeitigen
Leistungssenkungen zu agieren. Noch
widersinniger wire allerdings die Einfihrung

FZG-Publikationen

der Birgerversicherung, Wer wirklich glaubt,
dass die Einbeziehung der Privatversicherten
in das System der GKV helfen sollte, hat
sich wenig mit deren Versichertenstruktur
auseinandergesetzt. So sind ein GroBteil
der Privatversicherten Beamte, welche im
Durchschnitt fast 10 Jahre dlter als die GKV-
Versicherten sind und damit eine deutlich
héhere Krankheitswahrscheinlichkeit haben.
Und auch die Selbstindigen in der GKV
kénnten sich eher als zweischneidiges Schwert
erweisen. Wenn man die Birgerversicherung
ohne Einbeziehung der Bestinde der heutigen
PKYV einfiihrt —was im Ubrigen aufgrund des
EHigentumsschutzes der PKV-Riickstellungen
ohnehin die einzige verfassungskonforme
Loésung wire — hat man fur die GKV kurz-
fristig wenig gewonnen und langfristig fehlt
die Quersubventionierung des GKV-Systems
durch die Privatpatienten. Merke: Die Ab-
schaffung der ersten Klasse beim Zugfahren
macht die Reise in der zweiten Klasse teurer!

Der Schliissel fiir nachhaltige Reformen liegt anf der
Ausgabenseite

Was wire aber sinnvoll und wirklich zu tun?
Zunichst mussen wir auf der Einnahmeseite,
an deren eigentlichem Problem wir nichts
indern kénnen, entkoppeln, was nicht
zusammengehoért: Lohn und Gesundheit
haben - grob gesprochen - nichts miteinander
zu tun, denn eine Lohnerhéhung macht im
Regelfall nichtkrank. Deshalb brauchen wir die
Gesundheitsprimie, wie sie z.B. in der Schweiz
oder auch in Holland als Kopfpauschale
bereits existiert. Nur eines muss klar sein:
Wir leisten damit einen wichtigen Beitrag
zur Senkung der Lohnnebenkosten, mit
dem eigentlichen Nachhaltigkeitsproblem
der GKV hat die ganze Diskussion um
die Einnahmeseite jedoch nichts zu tun.
Wo nimlich in den vergangenen 40 Jahren

(download: www.generationenvertraege.de)

der Birger fir die
Birgerversicherung
nicht geboren
wurde, da fehlt auch
der Kopf fur die
Kopfpauschale. Die
Lésung des Problems
liegt nicht auf der
Einnahmenseite; wir
haben im Kern ein
Steuerungsproblem
auf der Ausgabenseite
zu beheben, denn wir konnen nicht fur

Prof. Dr. Bernd
Raffelhlischen

alle alles medizinisch Machbare auf Dauer
durch die GKV finanzieren — wir missen
rationieren. Am einfachsten gelinge dies in
einem auf horizontaler Dualitit beruhenden
Biirgerpauschalenmodell: Jeder zahlt mit einer
Pauschale einen Basisversorgungskatalog
und alles was dartber hinausgeht, muss
man selbst finanzieren bzw. zusitzlich
versichern. Dadurch entstiinde eine
20/30/40-Klassen-Medizin bei gleichzeitig
egalitirer Basisversorgung, welche durch
die Burgerpauschale finanziert wird. Und
das wire auch gut so, weil der Reiche sich
mehr Gesundheitsversorgung leisten will
und darf. Mit seiner Birgerpauschale und
seinen Steuern, die zur Subventionierung der
Bediirftigen herangezogen werden, sichert er
dennoch den sozialen Ausgleich. = br
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Mit Dipl.-Vw. Tobias Miinzer hat das
FZG im Mai tatkriftige Unterstiitzung
erhalten. Wir freuen uns auf eine produktive
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